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Prin prezentul memoriu, va supunem spre analiza aparitia unei situatii care afecteaza in mod
cert independenta organizatoricd si capacitatea functionalda a Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM sau Autoritatea), aspecte ce sunt garantate de
art. 6 si art. 8 alin. (1) din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, analizate in contextul
recitalurilor (34), (37) si (39) din aceeasi directivd, act legislativ european ale carui reguli trebuie
respectate in conditiile! Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, si ale art. 1 alin. (1!) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr.113/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

A fost promulgata Legea 296 / 26.10. 2023 privind unele masuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung (denumitd in
continuare Legea). Desi unele institutii au fost exceptate de la aceasta Lege, ANCOM nu este
exceptatd, iar masurile avute in vedere, odata aplicate la nivelul ANCOM, conduc, inevitabil, la o
reorganizare profunda, dramatica, a tuturor structurilor interne ale Autoritatii, cu consecinte negative
directe asupra eficacitatii activitatilor, la afectarea bugetului, a capacitatii de a-si determina structura
organizatoricd, diminuarea independentei. Practic, reprezinta o imixtiune a politicului care afecteaza
independenta functionald a ANCOM. In acest moment ANCOM este in pragul unei reorganiziri

! Articolul 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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masive, improprii si disfunctionale, impuse de Lege, concomitent cu afectarea majora a bugetului de
investitii, reducere ce se va reflecta in modul in care ANCOM poate sa isi exercite atributiile de
reglementator de piata de comunicatii si gestionar al spectrului de frecvente radio, dar si al mai
noului rol de coordonator Digital Services Act in Romania.

Efectele imediate ale Legii sunt o noua organigrama ce va intra in vigoare de la 15.12.2023
daca institutia ramane sub incidenta Legii. Fluxurile de lucru au fost complet afectate prin desfiintarea
a peste 100 de posturi de conducere necesare, destructurarea compartimentelor functionale, a
Directiilor Regionale si Oficiillor Judetene prin centralizare excesiva, decuplatd de la realitatea
functionald, comasarea de compartimente cu obiecte de activitate diferite formate din specialisti cu
pregatiri si atributii diferite. Dealtfel peste 20 de specialisti au plecat la pensie inainte de termen, iar
cei tineri isi cauta deja alte locuri de munca. Nici un flux de lucru nu a fost simulat, impartirea a fost
facutd doar ca sa fie respectate prevederile noii Legi, insa specialistii realizeaza ca incepand cu
15.12.2023 ANCOM va fi disfunctionald. Actuala organigrama poate fi consultata pe site-ul nostru
WWW.ancom.ro, iar cea propusa sa intre in vigoare in 15.12.2023 este atasatd, o organziare sub care
ANCOM nu va putea functiona. Este pentru prima data de la infiintarea institutiei cand functionarea
performanta ii este afectata grav.

Asa cum desigur cunoasteti, organizarea si functionarea ANCOM este normata prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, actul normativ fiind adoptat in contextul unor demersuri? anterioare realizate de Comisia
Europeana in cursul anului 2009. In acord cu art. 117 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
prin art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.22/2009 s-a dispus infiintarea ANCOM
ca autoritate publicd autonoma cu personalitate juridicd, sub control parlamentar, finantata integral
din venituri proprii. Acest mod de organizare si functionare a ANCOM raspunde necesitatilor de
asigurare a independentei si capacitdtii de administrare si reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice, pentru asigurarea indeplinirii in bune conditii a sarcinilor cu care Autoritatea a fost
investitd, in conformitate cu cerintele obligatorii ce decurg din legislatia europeana, cerinte subliniate
in repetate randuri de Comisia Europeand, principiu esential care a fost transpus in legislatia
nationald, dupa cum vom arata in cele ce urmeaza.

Necesitatea asigurarii stabilitatii, independentei si impartialitatii autoritatii de reglementare
din domeniul comunicatiilor sunt motivele pentru care ANCOM a fost trecuta sub control parlamentar,
fiind supusa unor norme adoptate de Legislativ, insa exercitarea in concret a acestor atribute trebuie
privita in contextul unei autonomii functionale reale, care presupune lipsa oricdrei ingerinte externe
astfel cum este retinut in cadrul art. 1 alin. (1!) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009.

2 Scrisoarea de punere n intarziere in Cauza nr. 2009/2288.
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I Prezentarea pe scurt a efectelor legii

1. Legea a dispus anularea posturilor vacante

Anularea posturilor vacante avuta in vedere prin Lege zadarniceste orice intentie a ANCOM de a
gestiona eficient anumite proiecte ce sunt avute in vedere in perioada urmatoare si pentru care,
luand in considerare si complexitatea actului de reglementare, este necesara atragerea de
personal cu expertiza in anumite domenii cheie (ingineri, economisti, juristi etc.).

Impunerea unor normative de personal (prin desfiintarea posturilor vacante) poate impiedica
autoritatea de reglementare in luarea unor decizii autonome cu privire la modalitatea de executie
a bugetului si de organizare a activitatii, putand fi astfel afectatd independenta functionald si
ingreunata modalitatea de indeplinire a atributiilor de reglementare si monitorizare a pietei.

2. Legea stabileste numarul minim de posturi din cadrul unor structuri interne
Legea are in vedere desfiintarea structurilor de tip birou si a functiilor de coordonare de la aceste
nivele, precum si instituirea unui numar minim de posturi ce trebuie incluse in cadrul unui serviciu,
al unei directii sau al unei directii generale, aceasta prevedere avand impact negativ major asupra
intregii structuri organizatorice a ANCOM.

Consideram ca modificarea structurii organizatorice a ANCOM poate afecta capacitatea
institutionalda a ANCOM de a monitoriza si reactiona la schimbarile pietei, avand in vedere ca
aceasta urmeaza a avea ca unic criteriu incadrarea intr-un numar minim de posturi, fara sa se
tina cont de faptul ca structurile organizatorice din cadrul Autoritatii reflecta specializarea
personalului in domeniile de competenta ale acesteia, actuala organizare avand la baza criterii ce
tin de atributiile specifice si de fluxurile de lucru specializate. In fapt, crearea unor structuri
organizatorice care ar cumula fluxuri de lucru complexe (chiar daca acestea ar fi complementare)
ar genera o activitate voluminoasa de coordonare in sarcina unei singure persoane care va
dobandi atributii noi pe aspecte conexe sferei de competentd, aspect ce foarte probabil va genera
dificultati sau disfunctionalitdti in ceea ce priveste gestionarea din punct de vedere al calitatii
actelor de reglementare/monitorizare a pietei.

Practic, prin desfiintarea birourilor si a oficiilor judetene, coroborat cu comasarile
de structuri si servicii cu personal de specializari diferite, conduse de oameni care nu
au pregatire prefosionala aferenta tuturor specializarilor, sunt afectate raporturile de
munca si fluxurile de lucru in cadrul ANCOM, respectiv, capacitatea institutiei de a
actiona in activitatile de autorizare, reglementare, monitorizare si control, care,
printre altele, sunt activitati de baza pentru indeplinirea obligatiilor care decurg din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 rivind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

3. Legea stabileste procentul maxim de functii de conducere

Conform Legii, numarul functiilor de conducere din structurile organizatorice ANCOM ar fi de

maxim 8% din numarul total de posturi efectiv ocupate. Aceasta propunere prin care se

stabileste un prag general valabil nu tine cont de diversitatea atributiilor legale ale autoritatilor
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vizate si nici de specificul activitatii diverselor entitdti afectate de prevederile Legii, in cazul
nostru, de eventualele nevoi ale autoritdtii de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice.

Astfel, consecintele directe ale aplicarii Legii, sunt de natura a afecta autonomia ANCOM intrucat
conceptul de autonomie nu se limiteaza numai la norma® de infiintare, ci are in vedere si
modalitatea in care, ulterior infiintarii, o astfel de autoritate isi poate organiza activitatea si
indeplini sarcinile publice instituite prin legi. Peste 100 de specialisti au fost inlaturati din functiile
de coordonare atat de necesare, iar structurile au fost desfiintate.

Asa cum am mentionat, gradul ridicat de specializare determind necesitatea unei coordonari
riguroase care implica un leadership ierarhic care sa asigure calitatea rezultatelor obtinute de
ANCOM.

Din perspectiva ANCOM si a multitudinii de atributii legale ce ii sunt conferite de Legislativ, crearea
artificiala, pe criteriu strict numeric, a unor structuri organizatorice greoaie si rigide, care sa detina
simultan atributii pe mai multe paliere, va diminua flexibilitatea si celeritatea necesare adoptarii
unor decizii, caracteristici specifice esentiale ale procesului de reglementare.

4. Legea instituie o taxa pe veniturile autoritatii

Noua Lege introduce o taxa speciala care diminueaza veniturile autoritatii la un nivel fara
precedent, astfel ca functionarea autoritatii va fi grav afectata. Conform OUG nr. 22/2009,
autoritatea se bucura de independenta financiara veniturile fiind colectate si administrate de cdtre
autoritate sub supravegherea Parlamentului. Activitatea autoritatii poate fi indeplinita intr-un mod
transparent, obiectiv, nediscriminatoriu, impartial si independent, numai daca veniturile sunt
suficiente si garantate. Impozitarea acestora in mod suplimentar face ca intregul plan de viitor al
autoritdtii sa fie afectat, pe toate domeniile. In aceasts situatie, autoritatea, pentru a putea
functiona, va fi nevoita sa colecteze tariful de monitorizare de la furnizorii de comunicatii
electronice de pe piata (lucru care a fost evitat in ultimii 15 ani), fapt ce va duce indirect, fie la
transferarea acestor taxe in costurile abonamentelor servicilor de comunicatii percepute
populatie, fie in limitarea investitiilor furnizorilor de retele si servicii de comunicatii.

Asadar, consecintele aplicarii acestui act normativ care pericliteaza independenta ANCOM si
capacitatea implementarii in Romania a cadrului european de reglementare in comunicatii prin
afectarea drasticd a autonomiei si a raporturilor de munca in cadrul ANCOM, sunt incalculabile
pentru activitatea institutiei. Astfel, statul roman nu mai poate garanta calitatea serviciului public
prestat in activitatea de reglementare si asigurare a competitivitatii pietei comunicatiilor
electronice si a serviciilor postale, de administrare si monitorizare a spectrului de frecvente radio
si cea de control a respectdrii obligatiilor legale de catre operatorii de pe aceste piete.

% Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiinfarea Autorita{ii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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in raport de aceste considerente, apreciem cd piata de comunicatii din Romania trebuie sa
continue sa fie reglementatad de un organism profesionist si independent care sa ofere garantii in
ceea ce priveste nivelul de competenta si specializare absolut necesare pentru administrarea unui
domeniu de importanta strategica, astfel incat masurile ANCOM sa fie unele fundamentate si
benefice pentru o piata care functioneaza drept catalizator pentru toate celelalte sectoare ale
economiei.

De asemenea, implementarea acestor masuri cu caracter organizatoric nu poate avea un impact
pozitiv asupra bugetului de stat avand in vedere constituirea distinctd a resurselor ANCOM.

II. Organizarea curenta a ANCOM si actele normative care sunt incalcate prin
efectele Legii
Amintim principalele roluri ale autoritatii de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice:

» punerea in aplicare a politicii nationale in domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor
audiovizuale si al serviciilor postale, inclusiv prin reglementarea pietei si reglementarea
tehnica si economica in aceste domenii;

» administrarea si gestionarea resurselor limitate din domeniul comunicatiilor electronice,
incluzand, dar fara a se limita la acestea, spectrul de frecvente radio, resursele de numerotatie
si alte resurse tehnice asociate, inclusiv monitorizarea benzilor de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentald. ANCOM a primit recent, prin Legea nr. 198/2022*, si atributii in ceea ce
priveste monitorizarea utilizarii benzilor de frecvente radio cu statut de utilizare
guvernamentald in vederea identificdrii eventualelor utilizari a spectrului radio de catre alte
persoane decat institutiile prevazute la art. 18 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011;

= verificarea si controlarea indeplinirii obligatiilor privind utilizarea eficientd si eficace a
spectrului de frecvente radio cu utilizare neguvernamentald si controlarea indeplinirii
obligatiilor privind utilizarea resurselor de numerotatie si a resurselor tehnice asociate;

= exercitarea atributiilor autoritatii de supraveghere si control al pietei echipamentelor radio si
a echipamentelor in domeniul compatibilitdtii electromagnetice.

1. Se incalca dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind
Organizarea si desfsurarea activititii Autoritstii, potrivit cdrora, ,, /n exercitarea atributiilor
sale de reglementare prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, activitatea ANCOM nu
va fi ingradita de nicio alta autoritate, aceasta fiind independenta decizional, organizatoric
si functional fata de celelalte autoritati publice.” [art. 1 alin. (1!) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 22/2009]. Totodata, aprobarea structurii organizatorice, a statului de
functii si @ numarului de posturi in cadrul ANCOM se numadra printre atributiile
presedintelui Autoritatii, astfel cum prevad dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. f) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 22/2009.

4 Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice.
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2. Seincalca Principiul independentei organizatorice, functionale si decizionale a
ANCOM, un principiu ce izvoraste din Directiva (UE) 2018/1972, transpusa, printre altele,
si de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009. Acesta se regdsea si in legislatia
anterioard, atat la nivel european (Directiva 2002/21/CE®), cat si la nivel national, avand
in vedere importanta acestuia pentru buna organizare si desfasurare a activitatii ANCOM
si, astfel, pentru buna conduitd a unor piete ce au generat anual, in Romania, venituri de
peste 4 miliarde de euro din retele si servicii de comunicatii electronice si servicii postale.

3. Se incalca prevederi ale Directivei (UE) 2018/1972 care reglementeaza domeniul
comunicatiilor electronice, stabilind clar, atat prin intermediul art. 6, art. 8 alin. (1) si art.
9, dar si prin intermediul considerentelor aferente acestor articole, independenta
decizionald a autoritatii nationale de reglementare in stabilirea resurselor necesare pentru
atingerea obiectivelor ce cad in sarcina unei asemenea autoritati.

- Potrivit considerentului nr. 34 din Directiva (UE) 2018/1972, autoritatile nationale de
reglementare ar trebui sa beneficieze de toate resursele necesare, in termeni
de personal, expertiza si mijloace financiare, pentru a-si indeplini sarcinile.

- Potrivit considerentului nr. 37 din aceeasi directivd, independenta unei autoritati
nationale de reglementare presupune ca aceasta, in limitele bugetului sau, sa
beneficieze de autonomie in ceea ce priveste gestionarea resurselor sale,
umane si financiare.

Drept urmare, Legea afecteaza in mod semnificativ independenta functionala si financiara a
ANCOM, inclusiv prin limitarea capacitatii acesteia de a decide asupra modalitatii optime de
organizare internd, care sd asigure implementarea in Romania a cadrului european de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, ceea ce reprezintd o incdlcare a
obligatiilor asumate de Romania, astfel cum vom ardta in continuare.

Prevederile art. 6 din Directiva (UE) 2018/1972 instituie obligatia Romaniei de a se asigura ca
ANCOM, in calitatea sa de autoritate nationala de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice, beneficiaza de:

a) independenta functionald, adicd de posibilitatea de a-si exercita competentele de
reglementare a domeniului comunicatiilor electronice in mod impartial;

b) independenta financiara, adica de posibilitatea de a detine resurse umane si financiare
adecvate pentru indeplinirea, in conditi de impartialitate, a atributiilor care i-au fost
incredintate.

Astfel, art. 6 alin. (2) din Directiva (UE) 2018/1972 prevede urmatoarele: ,(2) Statele membre
se asigurd ca autoritatile nationale de reglementare isi exercitd competentele in mod
impartial, transparent si in timp util. Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de

> Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice.
6/13



reglementare detin resurse umane si financiare suficiente pentru indeplinirea
atributiilor care le sunt incredintate.” (s.ns.).

Totodatd, art. 8 alin. (1) din Directiva (UE) 2018/1972 instituie exigente suplimentare in
privinta independentei autoritatilor de reglementare:

»(1) Fara a aduce atingere articolului 10, autoritatile nationale de reglementare
actioneaza in mod independent si obiectiv, inclusiv la conceperea procedurilor
interne si organizarea personalului, isi desfasoara activitatea intr-un mod transparent si
responsabil, in conformitate cu dreptul Uniunii, si nu solicita si nici nu primesc instructiuni de
la niciun alt organism in legatura cu indeplinirea sarcinilor care le sunt atribuite in temeiul
dreptului intern care transpune dreptul Uniunii. [...]" (s. ns.)

In acelasi timp, art. 9 din Directiva (UE) 2018/1972 prevede ca:

.(1) Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de reglementare au
bugete anuale separate si ca acestea beneficiaza de autonomie in executarea
bugetului alocat. Bugetele se publica.

(2) Fara a aduce atingere obligatiei de a asigura autoritatilor nationale de
reglementare resurse financiare si umane adecvate pentru indeplinirea sarcinilor care
le sunt atribuite, autonomia financiara nu exclude supravegherea sau controlul in conformitate
cu dreptul constitutional intern. Orice control exercitat asupra bugetului autoritatilor nationale
de reglementare se exercitd in mod transparent si este public.

(3) Statele membre se asigura, de asemenea, ca autoritdtile nationale de reglementare
dispun de resurse financiare si umane adecvate care sa le permita sa participe si
sa contribuie in mod activ in cadrul OAREC.” (s.ns.).

Intentia legiuitorului de la nivelul Uniunii Europene pentru adoptarea art. 6 alin. (2), art. 8
alin. (1) si art. 9 din Directiva (UE) 2018/1972 este formulata, asa cum am precizat mai sus,
in cuprinsul considerentului nr. 34 din preambulul aceleiasi directive, care precizeaza
urmatoarele: ,(34) In conformitate cu principiul separdrii functiilor de reglementare si de
operare, statele membre ar trebui sa garanteze independenta autoritatii sau
autoritatilor nationale de reglementare in vederea asigurarii impartialitatii
deciziilor acestora. Aceasta cerinta de independentda nu aduce atingere autonomiei
institutionale, nici obligatiilor constitutionale ale statelor membre sau principiului neutralitatii
in raport cu regimul proprietatii din statele membre, prevazut la articolul 345 din TFUE.
Autoritatile nationale de reglementare [...] ar trebui sa beneficieze de toate
resursele necesare, in termeni de personal, expertiza si mijloace financiare, pentru
a-si indeplini sarcinile.” (s.ns.).

Totodata, considerentul nr. 35 din Directiva (UE) 2018/1972 subliniaza exigentele de

independenta pe care autoritatea de reglementare trebuie sa le indeplineasca: ,,(35)

Anumite sarcini in temeiul directivei, precum reglementarea ex ante a pietei,

inclusiv impunerea unor obligatii de acces si interconectare, si solutionarea

litigiilor dintre intreprinderi, sunt sarcini care ar trebui sa fie indeplinite numai de

autoritatile nationale de reglementare, adica de organisme care sunt
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independente atat de sector, cat si de orice interventie externa sau presiune
politica. [...].” (s. ns.)

in aceeasi nota, considerentul nr. 37 din aceeasi Directivd prevede urmatoarele: ,,(37) [...]
Este important ca autoritatile nationale de reglementare sa aiba propriul lor buget pentru a
putea, in special, sa recruteze personal calificat in numar suficient. Pentru
garantarea transparentei, acest buget ar trebui publicat anual. in limitele bugetului lor,
acestea ar trebui sa beneficieze de autonomie in ceea ce priveste gestionarea
resurselor lor, umane si financiare.” (s.ns.)

Dupa cum se poate remarca, in logica Directivei UE 2018/1972, aceste doud concepte —
independenta functionalad si independenta financiara — sunt interdependente. Afectarea capacitatii
ANCOM de a recruta personal calificat, de a-l mentine si de a decide asupra propriilor mecanisme de
organizare si functionare afecteaza in acelasi timp capacitatea ANCOM de a isi exercita in mod
adecvat si in conditii de impartialitate atributiile de reglementare a domeniului comunicatiilor
electronice.

Principiile de independenta functionald si financiard a autoritdtii de reglementare avute in
vedere de Directiva UE 2018/1972 au fost reflectate in mod corespunzator de dispozitiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 22/2009. In plus fatd de prevederile art. 1 alin. (1!) din acest normativ
care reglementeazd in mod expres independenta decizionald, organizatorica si functionald a
Autoritatii, citate anterior, reiteram dispozitile complementare ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 22/2009 care vin sd intareasca principiile care stau la baza organizarii ANCOM.

Astfel, relevante in acest sens sunt prevederile art. 14 alin. (3!) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 22/2009, dispozitii potrivit cdrora ,(3!) - In limita bugetului anual de venituri si
cheltuieli aprobat, ANCOM decide in legatura cu gestionarea resurselor sale umane si
financiare.”, art. 18! alin. (1) din acelasi act normativ instituind faptul ca ,Art. 18, - (1) ANCOM
trebuie sa dispuna de resurse tehnice, financiare si umane adecvate pentru indeplinirea
sarcinilor care ii sunt atribuite. [...]". (subl. ns.)

In acelasi timp, art. 18 alin. (5) si (5!) din acelasi act normativ previd c& ,(5) In activitatea
sa, ANCOM are obligatia de a-si exercita atributiile in mod transparent, obiectiv,
nediscriminatoriu si impartial, respectiv, in timp util, si de a-si mentine independenta
operationala si financiara fata de:

a) furnizorii de retele si de servicii de comunicatii electronice;

b) producatorii ori reprezentantii autorizati ai producatorilor de echipamente radio ori de
echipamente in domeniul compatibilitatii electromagnetice, importatorii ori distribuitorii de asemenea
echipamente;

¢) furnizorii de servicii postale.

d) orice alte persoane care actioneaza de natura sa puna in pericol exercitarea atributiilor
sale in mod independent.

(5!) ANCOM, membrii conducerii si personalul acesteia nu vor solicita si nu vor
accepta instructiuni de orice natura de la nicio alta institutie, organism sau autoritate in
exercitarea atributiilor lor conferite de lege.” (subl. ns.)

8/13



Avand in vedere faptul cd ANCOM a fost desemnata de cdtre Guvern, prin Memorandum-
ul inregistrat cu nr. 20/7237/M.N./28.02.2023, drept coordonator al serviciilor digitale
in contextul Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
octombrie 2022 privind o piatda unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE. Aplicarea actului legislativ european la nivel national presupune ca entitatea
desemnata drept coordonator al serviciilor digitale sa beneficieze, conform art. 50 din
regulament, de resursele necesare pentru a-si indeplini sarcinile, inclusiv de resurse
tehnice, financiare si umane suficiente pentru a-i supraveghea in mod adecvat pe toti furnizorii
de servicii intermediare care intra in sfera lor de competenta si sa actioneze in deplind independenta
fatd de organismele private si publice. De asemenea, pentru a nu afecta in mod negativ independenta
coordonatorului sau al serviciilor digitale, fiecare stat membru trebuie sa se asigure ca acesta
dispune de suficienta autonomie in gestionarea bugetului sau, in limitele generale ale
bugetului. Fata de obligatiile ce revin statului roman in ceea ce priveste aplicarea Regulamentul
(UE) 2022/2065 suntem in madsurd sa aratdm cd ANCOM este implicatd in cadrul discutiilor
desfasurate la nivel national pentru adoptarea masurilor necesare in vederea aplicarii normei
europene, dar aplicarea efectiva a acesteia ar putea fi afectata in lipsa unei autonomii si independente
reale in procesul decizional referitor la structura organizatorica a ANCOM.

Totodatd, in acest context, mentionam ca Romania se afld in plin proces de aderare la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), avand statutul de tara candidata la
aderare. Dupa cum este bine cunoscut, aderarea la aceasta organizatie internationald reprezinta unul
dintre obiectivele strategice de politicd externa ale Romaniei.

Procesul de aderare la aceasta organizatie este unul extrem de complex si presupune alinierea
la standardele Organizatiei, ceea ce echivaleaza cu o veritabila preluare de ,acquis” al OCDE, prin
armonizarea legislatiei, politicilor si practicilor nationale in raport cu instrumentele juridice ale OCDE.
Acest proces este similar cu cel de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

In prezent, aflandu-ne in etapa negocierilor, la nivelul OCDE se realizeazé o evaluare riguroas3
a alinierii Romaniei la instrumentele si bunele practici ale Organizatiei, evaluare realizata de catre 26
de comitete tehnice ale OCDE.

Prin urmare, este de remarcat faptul ca, in linie cu prevederile instrumentelor juridice OCDE,
independenta autoritdtii nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice este un
aspect esential in atentia organizatiei internationale, in cursul procesului de evaluare a legislatiei,
politicilor si practicilor nationale, reprezentantii OCDE solicitand informatii punctuale cu privire la
aceasta problematica.

Astfel, independenta ANCOM este analizata de catre OCDE din perspectiva modului de
functionare si de organizare al Autoritdtii in sensul asigurdrii unei separari institutionale fata de
Guvern, precum si din punct de vedere al numirii si revocarii conducerii, dar si din perspectiva modului
de asigurare a resurselor materiale si a autonomiei decizionale a Autoritatii in privinta alocarii acestor
resurse.

Chiar si OAREC (Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice) si-a exprimat in repetate randuri pozitia clard cu privire la necesitatea
asigurarii independentei autoritatilor nationale de reglementare, sub toate aspectele sale: autonomie
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financiard, organizationald, inclusiv in ceea ce priveste administrarea resurselor umane ale
autoritatilor de reglementare.

Cu doua ocazii, in 20128 si in 20207, OAREC si-a exprimat ingrijorarea cu privire la anumite
practici ale statelor membre care aduc atingere independentei autoritatilor nationale de
reglementare, OAREC facand apel inclusiv la Comisia Europeand pentru a pastra si asigura aceasta
independenta.

In documentul de pozitie din 2020, OAREC a mentionat, printre altele cd: ,, Este esential s&
se asigure cd ANR-urile raméan capabile sa reactioneze prompt la provocarile concurentei in pietele
de comunicatii electronice, sa continue sa promoveze investitii eficiente si sd protejeze bunastarea
utilizatorilor finalj, precum si sa promoveze piata interna prin aplicarea consecventa a celor mai bune
practici de reglementare dezvoltate de OAREC.”

In documentul de pozitie din 2012, precizérile OAREC au fost cu atat mai ferme, mentionandu-
se ca: ,OAREC considera ca autonomia operationald, organizationala si bugetara a ANR-
urilor, inclusiv a capacitatii acestora de a recruta si retine personal calificat pentru a
indeplini sarcinile complexe, tehnice si sensibile atribuite acestora, trebuie pastrate in
mod absolut. [...]

OAREC solicitd Comisiei Europene sa continue sa monitorizeze in mod activ evolutiile si sa ia
masuri ferme atunci cand apar preocupari cu privire la slabirea modului de organizare
institutionala (a ANR-urilor) pentru aplicarea corecta a cadrului de reglementare. In special,
Comisia ar trebui sa se fereasca de orice actiune nationald care, in opozitie clard cu obiectivele
stabilite in directivele sectoriale, ar putea submina capacitatea autoritatilor independente de
reglementare de a-si indeplini rolurile de reglementare in mod eficient.

O astfel de ingerinta in executarea eficientd a sarcinilor lor prin erodarea puterilor lor,
competentelor, sau resurselor, ameninta functionarea eficienta a pietelor nationale si in cele din urma
piata unica.” (subl. ns.).

Organigrama actuald a ANCOM asigurd desfasurarea activitatilor in conformitate cu

caracteristicile activitatilor necesare, permitand in acelasi timp un grad de detaliu al activitatilor
efectuate suficient la nivelul fiecarui compartiment, atat de reglementare economica, tehnica si
juridica, cat si de suport, si o cooperare optima intre salariati pe fluxuri de lucru multidisciplinare. Pe
parcursul activitatii sale, Autoritatea a desfasurat si continua sa implementeze proiecte complexe, de
amploare, in cadrul carora este necesara implicarea la diferite niveluri de decizie.
Aceste proiecte si activitati se realizeaza in principal prin colaborarea in cadrul unor echipe
multidisciplinare, reunite in scopul proiectelor specifice. Echipele sunt formate din personal
specializat in domeniile de activitate ale serviciilor din care fac parte, iar membrii sunt implicati
simultan in proiecte diferite. Astfel, restructurarea pe criterii generale nu este oportuna avand in
vedere ca respectivele cunostinte nu sunt transferabile.

6 https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/others/berec-statement-on-nras-independence.
" https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/others/new-berec-statement-on-the-
independence-of-national-requlatory-authorities.
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Efecte asupra indeplinirii obligatiilor rezultate din calitatea Romaniei de stat
membru al Uniunii Europene si a procesului de aderare la OCDE

Asa cum am prezentat mai sus, intrarea in vigoare a unor masuri prin care s-ar aduce atingere
independentei autoritatilor nationale de reglementare, sub toate aspectele sale: autonomie
financiara, organizationald, inclusiv in ceea ce priveste administrarea resurselor umane ale acestora,
este de naturd sa genereze efecte negative prin raportare la cadrul general de reglementare de la
nivel comunitar — Directiva (UE) 2018/1972, dar si la nivelul Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE).

In concret, adoptarea masurilor propuse prin Lege este de naturd si duci la
declansarea la nivel european a unor proceduri de incadlcare a dreptului european
(infringement) reprezentat de Directiva (UE) 2018/1972.

Subliniem in acest context ca incalcarea principiilor de independentd si autonomie a autoritatii
de reglementare a determinat in trecut declansarea impotriva Romaniei a unor proceduri de incalcare
a dreptului comunitar (infringement), amintind aici scrisoarea de punere in intarziere din data de 29
ianuarie 2009 (Cauza nr. 2008/2.366) prin care Comisia Europeana a atras atentia asupra faptului ca
au fost incalcate prevederile Directivei 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (directiva cadru la acea data in domeniul comunicatiilor
electronice, care a fost inlocuitd in prezent de cdtre Directiva (UE) 2018/1972).

De asemenea, amintim ca Romania se afla in plin proces de aderare la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), organism care evalueaza alinierea Romaniei la
instrumentele si bunele practici ale sale.

In cursul procesului de evaluare reprezentantii OCDE au solicitat informatii punctuale cu
privire la problematica independentei autoritatii nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice — separarea institutionald, numirea si revocarea conducerii, autonomia decizionala,
modalitatea de asigurare a resurselor materiale.

Or, in contextul adoptarii masurilor din lege, aspectele de mai sus vor suferi modificari
semnificative, putand fi interpretate ca o schimbare a regulilor in timpul jocului si afectand imaginea
Romaniei de stat candidat, capabil sa implementeze complet si definitiv standardele si bunele practici
ale Organizatiei.

Nu in ultimul rand, consideram ca impactul Legiiasupra ANCOM va influenta negativ punerea
in aplicare, din partea Romaniei, a dispozitiilor Acordului privind reducerea tarifelor de furnizare a
serviciilor de roaming international si a celor de apeluri internationale intre cele doua state incheiat
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova.

Acordul a intrat in vigoare pe 25 martie 2022, este pus in aplicare cu sprijinul Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) din
Republica Moldova, respectiv cu sprijinul ANCOM, si a avut, in primul an de implementare, efecte
pozitive semnificative pentru utilizatorii din cele doua tari.
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Totodata, ANCOM asigura si acordarea de asistenta tehnica partenerilor din Republica
Moldova in procesul de transpunere a legislatiei europene din domeniul comunicatiilor electronice,
proces care, de asemenea, preconizam ca va fi influentat negativ.

Considerand ca argumentele prezentate mai sus sunt deopotriva pertinente si
justificate, va rugam respectuos sa ne sprijiniti, in sensul eliminarii ANCOM de sub
incidenta dispozitiilor Legii, in scopul asigurarii independentei Autoritatii conform
exigentelor legale europene.

Cu speranta ca cele prezentate mai sus contribuie la clarificarea statutului ANCOM

din perspectiva obiectului de reglementare a Legij, va asiguram de intreaga noastra
consideratie,

Pentru si in numele salariatilor ANCOM,

Presedinte al Sindicatului Salariatilor din
Autoritatea de Reglementare in Comunicatii
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