ANEXA 2

Documente internationale referitoare la independenta financiard, ca element al independentei
Jjudecatorului si al statutului procurorului. Jurisprudenti CJUE

Independenta financiard a judecdtorului — componentd importantd a independentei
judecatorului, ca esentd a conceptului de ,tribunal independent”, consacrat de art. 6 paragr. 1
CEDO, a fost afirmata si reafirmata in documentele internationale ale caror prevederi nu pot fi
ignorate, avand in vedere angajamentele luate de Statul Roman.

Independenta justitiei este o valoare fundamentald a statului de drept, nefiind un
privilegiu al magistratului, ci un drept al cetatenilor de a beneficia de garantiile unui stat in care
nimeni nu este mai presus de lege. Independenta justitiei constituie o conditie prealabila apararii
statului de drept si garantdrii fundamentale a unui proces echitabil, astfel cum a reafirmat
Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni in Avizul nr. 17 (2014)*.

Numai o putere judecatoreascd independentd poate pune efectiv in aplicare drepturile
tuturor membrilor societatii, independenta fiind, astfel, o cerintd fundamentala care permite
judecatorilor s apere democratia si drepturile omului?. In Avizul Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni nr. 18 (2015) s-a aratat ca, desi se accepta faptul ca, sub rezerva

prevederilor constitutionale, deciziile de finantare a sistemului judiciar si de remunerare a
Jjudecatorilor trebuie sd fie, in cele din urma, de competenta legislativului, de fiecare data insa
trebuie respectate standardele europene®.

Prin Principiile fundamentale privind independenta puterii judecitoresti’ s-a stabilit ca
este de datoria tuturor guvernelor si a celorlalte institutii de a respecta independenta corpului de

judecatori, fiind de datoria fiecarui stat membru s asigure resursele adecvate pentru a permite ca
acestia sd 1si indeplineascad atributiile in mod corespunzator.

De asemenea, art. 11 din Principiile fundamentale statueazi ca ,,durata mandatului
judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzatoare, conditiile de
munca, pensiile si varsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”.

Prin Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni® s-a prevazut
ca remunerarea judecatorilor trebuie sa fie corespunzatoare cu rolul si responsabilitatile acestora

Y Avizul nr. 17 (2014) asupra evaludrii activitatii judecitorilor, calitatii justitiei si respectarii independentei sistemului judiciar,
paragr. 5

2 Avizul nr. 18 (2015) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni - ,,Pozitia puterii judecatoresti si relatia ei cu celelalte
puteri ale statului In democratia moderna”, paragr. 10.

% idem, paragr. 51

* act adoptat la al 7-lea Congres al Natiunilor Unite (26 august - 6 septembrie 1985) si aprobat prin rezolutiile Adunirii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13 decembrie 1985

® Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor, paragr. 73 pct. 8
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si trebuie sd asigure in mod adecvat plata concediilor medicale si a pensiei. Ea trebuie
protejata prin prevederi legale specifice impotriva diminuérilor si trebuie sa existe prevederi
privind marirea salariilor in raport cu cresterea pre‘;urilorﬁ.

Art. 7 din Magna Carta a Judecatorilor’, adoptatdi de Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni in anul 2011, statueazd cd, dupa consultarea puterii judiciare, statul
trebuie sd asigure resursele umane, materiale si financiare necesare pentru buna functionare a

justitiei. Pentru a fi departe de orice influente nepotrivite, judecdtorul trebuie sa beneficieze de
0 remuneratie si de un sistem de pensionare adecvate, care sa fie stabilite prin lege.

Astfel cum a evidentiat Presedintele Asociatiei Europene a Judecatorilor (AEM-EAJ),
domnul Jose Igreja Matos, in scrisoarea adresatd Parlamentului si Guvernului Roméniei®, votata
in unanimitate 1n sedinta Asociatiei Europene a Judecatorilor, in cadrul Reuniunii Asociatiei
Internationale a Judecatorilor (IAJ-UIM) cea a avut loc la Astana (Kazakhstan), in perioada 15-
19 septembrie 2019, scrisoarea fiind redactatd si votatd ca urmare a solicitdrii Asociatiei
Magistratilor din Romania (AMR), magistratii trebuie sa primeasca o renumeratie suficientd
pentru a le asigura independenta economica §i, prin aceasta, demnitatea, impartialitatea si
independenta. Remuneratia judecatorilor nu trebuie sa depinda de rezultatele muncii acestora
ori de performantele lor si nu trebuie sa fie redusa pe perioada activitatii. Asadar, atat salariul,
cat si pensia tin de demnitatea magistratilor.

Principiul este inscris in art. 8.1. din Carta Europeani privind Statutul Judectorilor®. De
asemenea, Presedintele Asociatiei Europene a Judecatorilor a citat art. 8.3. din Carta, potrivit

caruia pensia magistratului trebuie sa fie in concordantid cu responsabilitatile categoriei
profesionale din care face parte. S-a relevat si cd, in trecut, Asociatia Europeana a Judecatorilor
a afirmat deja cd o cauzd generala de Ingrijorare este situatia judecatorilor dupd pensionare.
Adesea, se sustine ca judecdtorii dupd pensionare ar trebui tratati in acelasi mod ca toti ceilalti
cetdteni dintr-o anumita tard. Acest argument neglijeaza aspectul important ca o garantie a
unui viitor sigur din punct de vedere financiar la pensionare va fi un stimulent puternic
pentru independenti in perioada de activitate a unui judecitor.

® In acelasi sens, la pct. A.14. din rezolutia ,,Standardele mininale ale independentei justitiei”, document adoptat de International
Bar Association in anul 1982, s-a stipulat ca salariile si pensiile din sistemul judiciar trebuie sa fie adecvate si ar trebui ajustate
in mod regulat pentru a tine cont de cresterile de pret (Www.ibanet.org ).

" Magna Carta a Judecitorilor (Principii fundamentale) a fost adoptati la Strasbourg, in 17 noiembrie 2010, de Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni, in timpul celei de a 11-a reuniuni plenare. Astfel cum se arata in introducere, documentul a
sintetizat si codificat principalele concluzii ale Opiniilor/Avizelor care erau deja adoptate, fiecare din cele 12 Opinii, fiind aduse
in atentia Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliului Europei si continadnd prevederi complementare cu privire la subiectele
evocate in Magna Carta.

8 wwy.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/09/EAJ-letter-Romania_Sept-2019.pdf

® adoptatd de Uniunea Internationald a Judecitorilor (UIM-IAJ) in noiembrie 1999, in Taiwan, si actualizatd in luna noiembrie
2017, in Santiago de Chile.



http://www.ibanet.org/
http://www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/09/EAJ-letter-Romania_Sept-2019.pdf
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Asa cum s-a inscris in art. 6.4. din Carta Europeana privind Statului Judecétorilorlo, W/
mod special, statutul garanteaza judecatorului care a implinit varsta legala pentru incetarea
functiei, dupa ce a exercitat-o ca profesie o perioada determinata, plata unei pensii al carei
nivel trebuie sa fie cit mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru
activitatea jurisdictionala”.

In Anexa 1 la Raportul ..Finantarea sistemului judiciar — 2015-2016”, intocmit de Reteaua
Judiciara a Consiliilor Europene, s-a precizat ca unul dintre riscurile identificate pentru
independenta obiectiva a judecitorului este reducerea salariilor si a pensiilor, retinandu-se
si ca unul dintre principalele pericole actuale, pentru independenta sistemului judiciar,
identificat In raport, este reprezentat de riscurile create de actiunile politicienilor si
guvernelor populiste intrucéit s-a stabilit cd in tarile in care salariile si pensiile au fost
afectate negativ, aceste modificari au creat o reducere a calitatii actului de justitie“.

De asemenea, s-a facut trimitere la pct. 14 din ,,Masurile pentru punerea in aplicare
eficientd a Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciard (masurile de implementare)
(2010)”, in acord cu care salariile, conditiile de serviciu si pensiile judecatorilor ar trebui sa fie
adecvate, proportionale cu statutul, demnitatea si responsabilitdtile functiei lor si ar trebui sa
fie revizuite periodic, tinand seama de aceste SCOpuI"ilZ.

Potrivit art. 2.21 lit. a), b) din Declaratia Universala privind Independenta Justitiei
(Declaratia . Montreal”)"®, in timpul exercitarii functiei lor, judecatorii trebuie sd primeasca
salarii si, dupa pensionare, acestia trebuie sd primeasca pensii, iar salariile si pensiile

Jjudecatorilor trebuie sd fie adecvate, proportionale cu statutul, demnitatea si responsabilitatea
Junctiei lor si trebuie ajustate in mod regulat pentru a tine cont pe deplin de cresterea
pre!urilor“.

In acelasi mod, in art. 18 lit. a), b) din Proiectul pentru Declaratia Universald privind
Independenta Justitiei (Declaratia ,,Singhvi”) s-a statuat cd judecatorii trebuie sa primeasca
salarii si, dupa pensionare, acestia trebuie sd primeasca pensii, iar salariile si pensiile

Jjudecatorilor trebuie sd fie adecvate, proportionale cu statutul, demnitatea si responsabilitatea
Sfunctiei lor si trebuie revizuite periodic pentru a depdsi sau a minimiza efectul inflatiei.

10 document adoptat la Strasbourg, de participantii la Reuniunea multilaterala privind statutul judecatorilor in Europa, organizata
de Consiliul Europei intre 8 si 10 iulie 1998
! Funding of the Judiciary, Annex | to the ENCJ Report 2015-2016, p. 11
?Zttps://www.enci.eu/imaqes/stories/pdf/GA/Warsaw/enci report_funding_annex_i_international_sources.pdf

idem, p. 56
¥ Declaratia Universala privind Independenta Justitiei a fost adoptatd de Prima Conferinti Mondiald privind Independenta
Justitiei, Montreal - Quebec, Canada, 1983
1 CEELI Institute — Central and Eastern European Law Initiative, Manual cu privire la independenta, impartialitatea si
integritatea justitiei: o compilatie tematica de standarde internationale, politici si bune practici, 2015, p. 190,
ceeliinstitute.org/wp-content/uploads/2015/05/FULL_VERSION_FINALZ1.pdf
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https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Warsaw/encj_report_funding_annex_i_international_sources.pdf

Astfel cum s-a precizat in Preambulul documentului, prin Decizia nr. 1980/124, Consiliul
Economic si Social al ONU a autorizat Subcomisia ONU pentru prevenirea discriminarii si
protectiei minoritatilor sa incredinteze domnului LM Singhvi (India) pregatirea unui raport
privind independenta si impartialitatea sistemului judiciar. Comisia ONU a Drepturilor
Omului, a invitat guvernele, prin Rezolutia nr. 1989/32, sia ia in considerare principiile
enuntate in Proiectul Declaratiei Singhvi, pentru punerea in aplicare a Principiilor de baza
ale Natiunilor Unite privind independenta sistemului judiciar, document aprobat in 1985%.

Recomandarea nr. R (94)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la
independenta, eficacitatea si rolul judecatorilor a subliniat importanta independentei judecatorilor
in scopul intaririi preeminentei dreptului in statele democratice si in considerarea art. 6 CEDO,
precum si a ,,Principiilor fundamentale privind independenta puterii judecatoresti” (adoptate de
ONU), stabilind obligatia statelor de a veghea ca statutul si remuneratia judecatorilor sa fie pe

- ey e o . . ey g . « 1
masura demnitatii profesiei lor si a responsabilititilor pe care si le asuma .

In Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei s-a
subliniat ca ar trebui sa existe garantii pentru mentinerea unei remuneratii rezonabile in caz de
boala, concediu de maternitate sau paternitate, precum si pentru plata unei pensii care ar trebui
sa fie intr-o relatie rezonabild cu nivelul de remunerare din timpul exercitarii functiei. Ar
trebui introduse dispozitii legale specifice ca garantie impotriva reducerii remuneratiei, care sa se
adreseze 1n special judecatorilor.

Prin Decizia nr. 873/25 iunie 2010", Curtea Constitutionald — dupa ce a facut trimitere
expresd la ,Recomandarea nr. R (94)12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul
judecatorilor, adoptatd la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei”, la
,Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, adoptate de cel de-al Vll-lea
Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26
august - 6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
prin rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985”, la ,,Carta
europeanad privind statutul judecatorilor, adoptatd in anul 1998” —, a constatat ca in toate aceste
documente principiile si masurile stabilite cu privire la statutul §i drepturile magistratilor sunt
puse in relatie directa cu prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
cu_cele ale art. 6 din_Conventia pentru_apdararea_drepturilor omului si_a_libertditilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricarei persoane de a fi judecata de un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege.

15 www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/SR-Independence-of-Judges-and-Lawyers-Draft-universal-declaration-

independence-justice-Singhvi-Declaration-instruments-1989-eng.pdf

16 a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 873/25 iunie 2010 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor

Y supra, pct. 1.2.3.



http://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/SR-Independence-of-Judges-and-Lawyers-Draft-universal-declaration-independence-justice-Singhvi-Declaration-instruments-1989-eng.pdf
http://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/SR-Independence-of-Judges-and-Lawyers-Draft-universal-declaration-independence-justice-Singhvi-Declaration-instruments-1989-eng.pdf

In aceste conditii, Curtea Constitutionald a constatat cd, desi unele dintre documentele
internationale mentionate au valoare de recomandare prin prevederile pe care le contin si prin
finalitatile pe care le urmaresc, fiecare dintre acestea vizeaza direct texte cuprinse in pacte §i in
tratate la care Romdnia este parte i, prin urmare, se inscriu in spiritul prevederilor art. 11 §i
20 din Constitutie.

in ceea ce priveste jurisprudenta CJUE, in cauza C-64/16 - Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses, instanta de trimitere (portugheza) a urmadrit, in esentd, sd afle dacd articolul
19 alin. 1 al doilea paragraf TUE trebuie interpretat in sensul ca principiul independentei
judecatorilor se opune aplicarii in cazul membrilor puterii judecatoresti dintr-un stat membru a
unor masuri generale de reducere salariald (precum cele 1n discutie 1n litigiul principal), legate de
constrangeri de eliminare a unui deficit bugetar excesiv, precum si de un program de asistenta
financiara din partea Uniunii (paragr. 27).

CJUE a retinut urmatoarele: , Nofiunea de independenti presupune in special ca
organismul respectiv sd isi exercite functiile jurisdictionale in mod complet autonom, fara a fi
supus vreunei legaturi ierarhice sau de subordonare si fara sa primeasca dispozitii sau
instructiuni, indiferent de originea lor, si sa fie astfel protejat de interventii sau de presiuni
exterioare susceptibile sa aduca atingere independentei de judecatad a membrilor sdi si sa
influenteze deciziile acestora (a se vedea in acest sens Hotardarea din 19 septembrie 2006,
Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 51, precum si Hotardrea din 16 februarie 2017,
Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punctul 37 si jurisprudenta citata).

Or, la fel ca inamovibilitatea membrilor organismului vizat (a se vedea in special
Hotardrea din 19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 51), perceperea
de cdtre acestia a unei remuneratii cu un nivel adecvat in raport cu importanta functiilor pe

o v o . . . v . .. v . »18
care le exerciti constituie o garantie inerentd independentei judecdtorilor ™.

Spre deosebire, insd, de situatia dedusd analizei CJUE, in cauza evocatd, dispozitiile
proiectului de lege privind pensiile de serviciu sunt mult mai grave pentru ca nu exista niciun
studiu economic, niciun studiu de impact, dupd cum nu existd nici elemente semnificative
bugetare care sa poata dovedi ca abrogarea pensiilor de serviciu ale magistratilor ar fi strict
determinatd de constrangeri tinand de eliminarea deficitului bugetar excesiv — cu atat mai mult

cu cat, in cauza CJUE C-64/16 era vorba despre o reducere partiald si temporara a drepturilor
salariale, iar pana la pronuntarea hotararii situatia se remediase, astfel cum a retinut Curtea.

18 Hotararea CJUE din 27 februarie 2018, in cauza C-64/16, avind ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Supremo Tribunal Administrativo (Curtea Administrativa Suprema, Portugalia), cu referire la articolul
19 alineatul (1) TUE, paragr. 44-45



